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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SUPETRA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Supetra (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 21. veljaCe do 18. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



Il PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Grad obuhvaéa Cetiri
naselja s ukupno 3 889 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema
odredbama C€lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) Grad u samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana, a koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Grad ima 13 zaposlenika, a kod dva proracunska korisnika radi 30
zaposlenika. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07, 125/08 i 36/09). Gradsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSenje
proracuna je gradonacelnik Dinko Hrzic.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 23.613.100,00 kn, a ostvareni su u iznosu
19.497.683,00 kn, Sto je za 4.115.417,00 kn ili 17,4% manje od planiranih. U odnosu na
prethodnu godinu manji su za 2.102.346,00 kn ili 9,7%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Rtfdf“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarcjanja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 22.553.100,00 | 18.453.518,00 81,8 94,6
1.1. Prihodi od poreza 11.523.200,00 | 10.692.322,00 92,8 54,8
1.1.1 Porez na dohodak 6.140.213,00 - 31,5
1.1.2 Porez na promet nekretnina 3.253.004,00 - 16,7
1.1.3. | Opcinski porezi 1.299.105,00 - 6,6
1.2 Pomodi 839.600,00 846.900,00 100,9 4,3
1.2.1. | Tekuée pomodi 256.900,00 - 1,3
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 590.000,00 - 3,0
1.3. Prihodi od imovine 3.173.300,00 2.378.017,00 74,9 12,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 397.000,00 333.748,00 84,1 1,7
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 2.776.300,00 2.044.269,00 73,6 10,5
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 6.830.000,00 4.246.505,00 62,2 21,8
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 650.000,00 393.531,00 60,5 2,0
1.4.2. | Prihodi po posebnim 6.180.000,00 3.852.974,00 62,3 19,8
propisima
1.4.2.1. | Komunalna naknada i 3.204.239,00 - 16,4
doprinos
1.4.2.2. | Drugi prihodi po posebnim 648.735,00 - 3,3
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 187.000,00 289.774,00 154,9 1,5
o, | Prihodi od prodaje 60.000,00 44.165,00 73,6 0.2
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodi od prodaje 60.000,00 44.165,00 73,6 0.2
proizvedene imovine
3, | Primici od financiske imovine | 4 454 000,00 |  1.000.000,00 100,0 5,1
i zaduzivanja
3.4, | Primici (povrati) danih 1.000.000,00 | 1.000.000,00 100,0 5,1
zajmova
Ukupno: 23.613.100,00 | 19.497.683,00 82,6 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 6.140.213,00 kn ili
31,5%, prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 4.246.505,00
kn ili 21,8% i prihod od imovine u iznosu 2.378.017,00 kn ili 12,2%. Svi drugi prihodi
iznose 6.732.948,00 kn ili 34,5%. Uvedeni su gradski porezi (porez na kuée za odmor,
potrosnju i tvrtku), dok porez na koriStenje javnih povrSina prirez porezu na dohodak nisu
uvedeni.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od dijela
poreza na dohodak ustupljenog Gradu za izgradnju komunalne infrastrukture, pomoci,
naknadu za koncesije, boraviSnu pristojbu, spomeniCku rentu, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, naknadu za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu i prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu
6.620.249,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 33,9%. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 5.340.205,00 kn, neutroseno je 400.300,00 kn i nalazi se na
racunu proracuna, a 879.744,00 kn je utroSeno za tekuce rashode poslovanja.
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Za propisane namjene nisu utroSena sredstva komunalnog doprinosa u iznosu
608.523,00 kn i sredstva od naknada za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu u iznosu
271.221,00 kn koja su umjesto za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture
utroSena za tekuce poslovanje.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% U %
7 2 3 4 5 6
1. | Rashodi poslovanja 15.332.861,00 13.892.797,00 90,0 76,2
1.1. Rashodi za zaposlene 4.700.600,00 4.669.230,00 99,3 25,6
1.2. | Materijalni rashodi 6.690.901,00 5.949.709,00 88,9 32,6
1.2.1. | Naknade troSkova 182.750,00 165.209,00 90,4 0.9
zaposlenima
1.2.2. | Rashodiza material i 786.806,00 695.869,00 88,4 3,8
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 5.370.875,00 4.718.686,00 87.9 25,9
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 350.470,00 369.945,00 105,6 2,0
poslovanja
13. | Financijski rashodi 1.144.060,00 987.413,00 86,3 5.4
14. | Subvencije 120.000,00 0,00 B -
15. | Pomodi 30.000,00 30.960,00 103,2 0.2
151, | Tekuce pomodi 30.000,00 30.960,00 103,2 0.2
16. | Naknade gradanima i 631.000,00 397.405,00 63,0 2.2
kucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 2.016.300,00 1.858.080,00 92,2 10,2
1.7.1. | Tekuce donacije 1.815.600,00 1.656.744.00 91,3 9,1
1.7.2. | Kapitalne pomodi 135.000,00 134.553.00 99,7 0.7
173, Etaefge penali i naknade 15.700,00 16.819,00 107.1 0.1
1.7.4. | Drugi rashodi 50.000,00 49.964,00 99,9 0.3
o, | Rashodi za nabavu 5.100.200,00 3.909.522,00 76,7 21,4
nefinancijske imovine
2.4, | Rashodiza nabavu 1.163.600,00 410.474,00 35,3 23
neprOIZvedene Imovine
Rashodi za nabavu
22. | proizvedene dugotrajne 3.936.600,00 3.499.048,00 88,9 19,2
imovine
3, | |zdaci za financijsku imovinu 408.000,00 431.721,00 105,8 2.4
i otplate zajmova
3.4, | |zdacizaotplatu glavnice 408.000,00 431.721,00 105,8 2.4
primljenih zajmova
Mamak prl_hoda i primitaka iz 2.772.039.00 0,00 ) )
ranijih godina
Ukupno 23.613.100,00 18.234.040,00 772 100,0
ViSak prihoda i primitaka 1.263.643,00
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Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 23.613.100,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
18.234.040,00 kn, $to je za 5.379.060,00 kn ili 22,8% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka za 2010. iznosi 1.263.643,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 2.772.039,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljiedeéem razdoblju iznosi 1.508.396,00 kn ili 7,7% od ostvarenih prihoda. Dospjele
obveze koncem 2010. iznosile su 6.468.680,00 kn. Predlaze se izraditi program mjera
kojim Ce se predvidjeti kriteriji i mjerila, te na€in pokri¢a proracunskog manjka kako bi se
osiguralo daljnje financiranje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi u iznosu
5.949.709,00 kn ili 32,6%, slijede rashodi za zaposlene u iznosu 4.669.230,00 kn ili 25,6%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.909.522,00 kn ili 21,4% i drugi rashodi
u iznosu 1.858.080,00 kn ili 10,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i
izdaci iznose 1.847.499,00 kn ili 10,1%.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za pomo¢i. Ovi rashodi planirani su u iznosu
30.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 30.960,00 kn Sto je za 960,00 kn ili 0,2% neznatno
viSe od plana.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 147.041.679,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveze i viastiti izvori
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R:rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?S/%k)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 66.577.368,00 116.196.332,00 174,5
2. Financijska imovina 32.476.531,00 30.845.347,00 95,0
2.1. Nov€ana sredstva 5.124.280,00 6.213.405,00 121,3
2.2, Depoziti 1.000.000,00 0,00 -
2.3. Potrazivanja 13.608.738,00 12.000.865,00 88,2
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 10.369.100,00 10.369.100,00 100,0
2.5. Rashodi buduéeg razdoblja 2.374.413,00 2.261.977,00 95,3
Ukupno imovina 99.053.899,00 147.041.679,00 148,4
3. Obveze 11.432.125,00 10.979.462,00 96,0
4. Vlastiti izvori 87.621.773,00 136.062.217,00 155,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 99.053.899,00 147.041.679,00 148,4
Izvanbilanéni zapisi 4.269.900,00 1.724.143,00 37,7
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Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 19.379.220,00 kn,
gradevinskih objekata 53.385.585,00 kn, postrojenja i opreme 793.620,00 kn, knjiga,
umjetni¢kih dijela i druge izloZzbene vrijednosti 78.633,00 kn, viSegodiSnjih nasada
610.932,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (raCunalne programe, umjetni¢ka djela i
druga nematerijalna imovina) 400.329,00 kn, te nefinancijske imovine u pripremi
(gradevinski objekti, postrojenja i oprema i prostorni planovi) u iznosu 41.548.013,00 kn.
Povecanje vrijednosti nefinancijske imovine koncem 2010. u odnosu na 2009. najveéim
dijelom se odnosi na knjizenje gradevinskog zemljista i poslovnih objekata na Grad, a koja
je do 2010. bila uknjizena na Republiku Hrvatsku.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 6.213.405,00 kn,
druga potraZivanja (potrazivanja po sudskim presudama) 498.860,00 kn, dionice i udjele u
glavnici 10.369.100,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 10.974.885,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 527.120,00 km, te rashode buduceg
razdoblja 2.261.977,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 5.626.760,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.103.898,00 kn, te obveze za primljene zajmove
po dugoroénom kreditu za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 2.248.804,00 kn.

U izvanbilanénim zapisima evidentirana su dana jamstva trgovackim drustvima u
suvlasnistvu Grada za financiranje restrukturiranja poslovanja u iznosu 1.424.143,00 kn i
za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 300.000,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz
proracuna. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije Kkoristeni su
izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2009., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZavni ured za reviziju naloZio je
uspostavljanje sustava unutarnjih financijskih kontrola (imenovanje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, donoSenje plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola i
imenovanje osobe zaduzene za nepravilnosti i prevare).

Nalozio je potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih proracunskih prihoda,
izvrSavanje rashoda do visine planirane u proradunu, podnoSenje izvjeSc¢a
predstavnickom tijelu o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture i izvrSenju
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te objavljivanje obavijesti o
zaklju€enim ugovorima za javnu nabavu u skladu sa zakonskim odredbama.
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PredloZeno je radi osiguranja financiranja javnih potreba donoSenje programa mjera
za pokrice proratunskog manjka te pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Preporuka prema kojoj je postupljeno:

- Programom mijera za pokrice proracunskog manjka smanjen je manjak prihoda.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije uspostavljen.

- Mijere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

- lzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture i izvrSenju
programa gradnje objekata nije sastavljeno i podneseno predstavnickom tijelu na
usvajanje.

- Pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

- Obavijest o zaklju€enju ugovora o javnoj nabavi nije objavljena u skladu s
propisima o javnoj nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke, te postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Grad nije uspostavio i razvio financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 36.
navedenoga Zakona. Odredbom clanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proracuna
ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge
organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane uz uspostavu i
razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2012. koja je donesena u rujnu 2009.
Godisnje izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, sto
nije u skladu s odredbom c¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru.

Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10), celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava te za ucCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu ¢e morati sastaviti izjavu o
fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin
sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaZze imenovati voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole i osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare, te izraditi plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar
kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.
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Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da nije
imenovan voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu, jer unutar zaposlenika
gradske uprave osim voditeljice financija i proracuna nema stru¢ne osobe koja bi
mogla obavljati navedene poslove, a zbog problema u poslovanju Grad nije u
mogucnosti zaposliti drugu osobu, te je odredeno da provodenje aktivnosti vezano
uz uspostavu i razvoj financijskog upravijanja i kontrole obavlja gradonacelnik.

Racunovodstveno poslovanje

BilieSke uz financijske izvjeStaje za 2010. ne sadrze pregled sporova na sudu.
Prema odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeScCivanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07), biljeSke uz financijske
izvjeStaje sadrze i pregled ostalih ugovornih odnosa i sli€ho koji, uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tijeku i drugo). Tijekom 2010. ovrhom su zaplijenjena
sredstva u iznosu 605.464,00 kn na temelju viSe pravomocnih sudskih presuda i
pravomocnih i ovrdnih rijeSenja upravnih tijela (na ime naknade za deposedirano
zemljiSte, naknade Stete zbog pozara na odlagalistu otpada, povrat komunalnog
doprinosa zbog neizvrSenje obveze izgradnje komunalne infrastrukture, za troSkove
postupka i drugo).Tijekom ozujka i travnja 2011. ovrhom su zaplijenjena sredstva u
iznosu 1.215.785,00 kn zbog izgubljenog sudskog spora u predmetu odredivanja
naknade za deposedirano zemljiSte rjieSenjem SkupStine opc¢ine Bra¢ od 30. lipnja
1988. i 28. lipnja 1991., koje je preneseno u drustveno vlasnistvo. Pravomo¢nom
presudom odredena je naknada za deposedirano zemljiSte u iznosu 1.576.800,00
kn (glavnica) s pripadaju¢im kamatama i za troSkove postupka u iznosu 34.077,00
kn. Grad ima oko 200 predmeta pred nadleznim tijelima (sudski, upravni postupci i
drugo), a u tri predmeta donesene su presude (koje nisu pravomocne jer je Grad
podnio Zalbu) po kojima viSe fiziCkih osoba potrazuju naknadu za oduzeto zemljiSte
u iznosu 11.807.601,00 kn i jedna pravna osoba potrazuje naknadu Stete zbog
onemogucéavanja poslovanja u iznosu 1.110.200,00 kn. Za odvjetni¢ke usluge Grad
je u kolovozu 2009. zaklju€io ugovor o pruzanju pravne pomodi i zastupanju. Za ove
usluge nije proveden propisani postupak nabave, a rashodi po odvjetnickim
uslugama iznose 317.305,00 kn. Prema zakljuéenom ugovoru Grad je izdao opéu -
generalnu punomo¢ za zastupanje u svim postupcima pred svim sudovima za
naknadu u skladu s vaze¢im odvjetniCkim tarifama. Grad nema podatke o
potencijalnim obvezama i potraZivanjima po predmetima za koje se vode sudski i
upravni postupci. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze ugovorom o odvjetnickim
uslugama utvrditi obvezu da u odredenim rokovima, a najmanje jednom godiSnje se
dostavlja izvjeStaj o predmetima s miSljenjem o potencijalnim obvezama i
potrazivanju Grada u svrhu donoSenja odluka o potrebi vodenja sudskih postupaka,
te eventualno zaklju€ivanja nagodbi da bi se izbjegli nepotrebni troskovi.

DrzZavni ured za reviziju nalaze sastaviti biljeSku uz financijski izvjestaj s pregledom
sudskih sporova u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeScivanju u
proracunskom racunovodstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su izradene biljeSke
uz financijski izvje$taj s dijelom pregleda sudskih sporova koji se vode i za sada s
poznatim troskovima vrijednosti sporova, te da ¢e naknadno uvidom u svaki spis
predmeta sastaviti cjelovit popis sudskih sporova koji se vode pred nadleznim
sudom i upravnim tijelima.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 23.613.100,00 kn, a ostvareni su u iznosu
19.497.683,00 kn, Sto je za 4.115.417,00 kn ili 17,4% manje od planiranih.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 12.000.865,00 kn i u cijelosti su
dospjela. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 10.974.885,00
kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 527.120,00 kn te druga
potrazivanja u iznosu 498.860,00 kn. U odnosu na stanje koncem 20009.
potraZivanja su manja za 1.607.873,00 kn ili 11,8%. PotraZivanja za prihode
poslovanja odnose se na potraZivanja za gradske poreze u iznosu 4.778.049,00 kn,
naknadu za uredenje voda 2.542.259,00 kn, komunalnu naknadu 1.510.163,00 kn,
boraviSnu pristojpu 683.565,00 kn, naknadu =za KkoriStenje javnih povrSina
415.277,00 kn, spomenicku rentu 174.249,00 kn, komunalni doprinos 128.395,00
kn, naknadu za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu 90.720,00 kn, za poslove
naplate naknade za uredenje voda od Hrvatskih voda 72.446,00 kn, zakup
poslovnog prostora 65.347,00 kn, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina
59.028,00 kn, naknadu za koncesije 18.000,00 kn, najam stanova u iznosu
6.238,00 kn, naknadu za prometovanje rivom 800,00 kn, te druga potrazivanja u
iznosu 430.349,00 kn. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
527.120,00 kn odnose se na potraZivanja za nacionalizirane stanove koji su od
travnja 2004. u evidenciji Fonda za naknadu oduzete imovine u iznosu 458.965,00
kn te za stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 68.155,00 kn.
Druga potrazivanja u iznosu 498.860,00 kn odnose se na potrazivanja za opremu
za dijalizu iz ranijih godina od opc¢ina Postira, Selca i Milna u iznosu 230.000,00 kn,
na potrazivanja od opcine Bol i Postira, na temelju odluke komisije Vlade Republike
Hrvatske za rjeSavanje spora u postupku preuzimanja imovine bivSe opc¢ine Bra€ iz
srpnja 1996., u iznosu 156.866,00 kn, potrazivanja za naknade koje se refundiraju u
iznosu 109.858,00, te druga potrazivanja u iznosu 2.137,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za gradske poreze, naknadu za uredenje voda i
komunalnu naknadu koja iznose 8.830.471,00 kn i ¢&ine 73,6% ukupnih
potrazivanja. Za naplatu potrazivanja od poreza na potroSnju, poreza na tvrtku,
naknade za uredenje voda, boravi$ne pristojbe, komunalnog doprinosa, za poslove
naplate naknade za uredenje voda od Hrvatskih voda, naknade za prikljucenje na
komunalnu infrastrukturu, najma stanova, naknade za prometovanje rivom, te
drugih potrazivanja u ukupnom iznosu 5.152.981,00 kn osim opomena druge mjere
naplate nisu poduzimane, dok je za naplatu potrazivanja od poreza na kuce za
odmor, komunalne naknade, spomenicke rente, te naknade za koristenje javnih
povrSina u ukupnom iznosu 5.756.452,00 kn Grad obveznicima slao opomene i
provodio postupke prisilne naplate ovrhom po kojima je u 2010. naplaceno
1.965.392,00 kn.

Za naplatu potraZivanja za zakup poslovnog prostora u iznosu 65.347,00 duznicima
su slane opomene, pokrenuti su postupci ovrhe te je pred nadleznim sudom
podnesena tuzba radi naplate duga.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 96/03 i 87/08),
tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.



3.2

41.

12

Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od dijela
poreza na dohodak, pomoci, naknadu za koncesije, boraviSnu pristojbu,
spomeni¢ku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za
priklju€enje na komunalnu infrastrukturu i prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 6.620.249,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 33,9%. Od toga je za propisane namjene
utroSeno 5.340.205,00 kn, neutroSeno je 400.300,00 kn i nalazi se na racunu
proracuna, a 879.744,00 kn je utroSeno za tekuce rashode poslovanja. Za
propisane namjene nisu utroSena sredstva komunalnog doprinosa u iznosu
608.523,00 kn i sredstva od naknada za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu u
iznosu 271.221,00 kn koja su umjesto za izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture utroSena za tekuce proracunske potrebe.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te troSenje prihoda u skladu sa
zakonskim odredbama.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da c¢e i nadalje
poduzimati raspolozZive mjere naplate prihoda, da je u izradi prijedlog Odluke kojom
Ce se pojednostavniti i ubrzati postupak naplate duznih obveza od gradana, te da je
dio sredstava od komunalnog doprinosa i prikljucaka na komunalnu infrastrukturu
utrosen za tekuce proracunske potrebe zbog nedostatka prihoda od poreza.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 23.613.100,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
18.234.040,00 kn, Sto je za 5.379.060,00 kn ili 22,8% manje od plana. ViSak
prinoda i primitaka za 2010. iznosi 1.263.643,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodne godine iznosi 2.772.039,00 kn, te manjak prihoda i primitaka
za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi 1.508.396,00 kn ili 7,7% od ostvarenih
prihoda. Dospjele obveze koncem 2010. iznosile su 6.468.680,00 kn. Predlaze se
izraditi program mjera kojim ¢e se predvidjeti kriteriji i mjerila, te nacin pokrica
proracunskog manjka kako bi se osiguralo daljnje financiranje javnih potreba.
Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 4.700.600,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.669.230,00 kn ili 0,7% manje od plana. Odnose se na rashode za zaposlene u
tijelima Grada u iznosu 1.991.111,00 kn i zaposlene kod proracunskih korisnika
2.678.119,00 kn. Rashodi za bruto place trinaest zaposlenika jedinstvenog
upravnog odjela Grada izvrSeni su u iznosu 1.678.891,00 kn. Kod utvrdivanja mase
sredstava za place duznosnika, sluzbenika i namjestenika postupljeno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10). Grad nije uskladio odluke o osnovici i koeficijentima za
obracun place duznosnika, zaposlenika i namjestenika, te uskladio akte kojima se
regulira isplata plaéa s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10).
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Odredbama ¢lanka 19. i 21. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da predstavnicka tijela Zupanija, gradova i opcina trebaju
najkasnije u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti odluku
kojom se odreduju osnovice i koeficijenti za obracun pla¢a zupana, gradonacelnika i
nacelnika i njihovih zamjenika i odluku kojom se odreduju naknade za rad
zamjenika zupana, gradonacelnika, nacelnika i njihovih zamjenika kada duznost
obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa. Nakon Sto odluke predstavnickog tijela
stupe na snagu, a najkasnije u roku od 30 dana, trebaju se donijeti pojedinacna
rjeSenja o pla¢i odnosno naknadi za rad Zupana, gradonacelnika, nacelnika i
njihovih zamjenika. Prema odredbama ¢lanka 32. i 33. Uredbe o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, u roku tri mjeseca od
stupanja na snagu Uredbe trebalo je donijeti Pravilnik o unutarnjem redu uskladen s
odredbama ove Uredbe, te u roku od 30 dana od stupanja na snagu pravilnika o
unutarnjem redu donijeti rjeSenja o rasporedu sluzbenika i namjestenika.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvr§eni su u iznosu 4.026.202,00
kn, a odnose se na elektri¢nu energiju za javnu rasvjetu 516.681,00 kn, odrZzavanje
javne rasvjete u iznosu 124.308,00 kn, CciS¢enje javnih povrSina u iznosu
2.098.483,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 286.696,00 kn,
odrzavanje javnih povrsina u iznosu 412.425,00 kn, plaza u iznosu 379.246,00 kn,
kanala za odvodnju atmosferskih voda 46.303,00 kn i odrzavanje groblja 79.268,00
kn. Komunalna djelatnost opskrbe pitkom vodom, te odvodnju i procCiS¢avanje
otpadnih voda povjerena je trgovackom drustvu za distribuciju vode u suvlasnistvu
Grada. Komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrsina, Cisto¢e u dijelu koji se
odnosi na CiSCenje i odrzavanje javnih prometnih povrSina i groblja, odrzavanja
plaza, zelenih povrSina i parkova, odrzavanje nerazvrstanih cesta, oborinskih
kanala, te odvoz i zbrinjavanje glomaznog otpada povjereno je komunalnom drustvu
u vlasnistvu Grada. Obavljanje poslova odrzavanja javne rasvjete povjereno je
pravnoj osobi na temelju provedenog natjeCaja i pisanog ugovora u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09 i 79/09). Obavljanje poslova deratizacije i dezinsekcije
ustupljeno je pruzatelju usluga na temelju provedenog otvorenog postupka javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odluka kojom bi se odredile
komunalne djelatnosti znaCajne za Grad nije donesena. Odluka predstavni¢kog
tijela o komunalnim djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju koncesije nije
donesena.

Navedeno nije u skladu s odredbama cClanaka 3. 11. 12. 13. i 14. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

lzvieS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture i izvrSenju
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije sastavljeno i
podnijeto Gradskom vijeCu na usvajanje $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 28. i
30. Zakona o komunalnom prema kojem se do kraja ozujka svake godine
predstavniCckom tijelu treba podnijeti izvjeSCe o izvrSenju programa za prethodnu
kalendarsku godinu.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 2010. izvrSen je prijenos
sredstava trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada za izgradnju kanalizacijske i
vodovodne mreze, te izradu projektne dokumentacije ukupno 504.622,00 kn.
Prijenosi sredstava su izvrSeni na temelju ispostavljenih zahtjeva i obracunskih
situacija o izvedenim radovima u skladu sa zaklju€enim ugovorima.
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Djelatnost trgovackog druStva je pruzanje komunalnih usluga opskrbe pitkom
vodom i odvodnja i procCiS¢avanje otpadnih voda. Gradnja kanalizacijske i
vodovodne mreze planirana je programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2010. Sredstva za financiranje Grad je osigurao iz ustupljenog
dijela poreza na dohodak ostvarenog na svom podrucju i sredstava prora¢una.

Grad i trgovacko drustvo u suvlasniStvu Grada su ranijih godina zakljucili ugovore i
dodatke ugovorima za izgradnju kanalizacijske i vodovodne mreze, te projektnu
dokumentaciju za procista€ u iznosu ukupno 16.220.281,00 kn. Trgovacko drustvo
kao nositelj investicija provelo je postupke nabave i odabire izvoditelja radova
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. U razdoblju od 2006. do konca 2010.
izvedeni su radovi u vrijednosti 14.909.309,00 kn. Za plac¢anja izvedenih radova
Grad je u navedenom razdoblju trgovackom drustvu prenio 14.730.666,00 kn te
preostala obveza na koncu godine iznosi 178.643,00 kn. lzgradena komunalna
infrastruktura evidentirana u poslovnim knjigama i kao imovina Grada i kao imovina
trgovackog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama clanka
23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i
odvodnja uredena je odredbama cClanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama €lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom i prociS€avanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je
odredbama c¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine
153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog isporucitelia vodne usluge, a
naknada za priklju¢enje prihod proracuna Grada. Predlaze se pitanje vodoopskrbe i
odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom kriZzu u iznosu
44.005,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drusStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeS¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti odluke o osnovici i koeficijentima za
obracun place duznosnika, zaposlenika i namjesStenika, te akte kojima se regulira
isplata pla¢a s odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. NalaZe donijeti odluku o komunalnim djelatnostima od znacaja za
Grad, odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
koncesije, te izvijestiti predstavni¢ko tijelo o izvrSenju programa odrzZavanja
komunalne infrastrukture i izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je izraden program
mjera za pokrice gubitaka i uravnoteZenje proracuna za 2011., da je u izradi
Pravilnik o unutarnjem redu, prijedlog osnovice i koeficijenta za obradun place
gradonacelnika | zaposlenika gradske uprave, te Odluke o komunalnim
djelatnostima od znalaja za Grad. Nadalje, navodi da su poduzete radnje radi
utvrdivanja omjera suvlasnickih odnosa izmedu Grada i komunalnog poduzeca u
suvlasniStvu s osnova ulaganja proracunskih sredstava za proSirenje i uredenje
komunalne infrastrukture u prethodnim godinama. Grad ¢e u 2011. postupati po
Pravilniku kojim se regulira nacin i dozvole sredstava Hrvatskom crvenom krizu, te
kontrola utroSka sredstava, buduci je navedeni pravilnik stupio na snagu u 2011.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2010. planirana su sredstva za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 6.229.500,00 kn. Plan nabave nije uskladen s proraCunom i ne sadrZi
podatke o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. Prema odredbama
Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj izraduje i donosi plan nabave za
proracunsku godinu, koji minimalno mora sadrzavati podatke o nazivu predmeta
nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije
proratuna na kojoj su sredstva planirana. StatistiCki pregled o zaklju¢enim
ugovorima u 2010. nije dostavljen Uredu za javnu nabavu na propisanom obrascu
ve¢ je dostavljeno posebno izvjesée o zakljuenim ugovorima o javnoj nabavi jer
Grad nije objavljivao podatke o zaklju€enim ugovorima u propisanim rokovima, te
se nije moglo generirati IzvjeS¢e preko Elektronickog oglasnika javne nabave.
Prema evidenciji o postupcima javne nabave u 2010.

Grad je proveo devet otvorenih postupaka javne nabave od Cega dva velike
vrijednosti i sedam male vrijednosti za robe, usluge i radove. Ugovori su zakljuceni
u vrijednosti 3.169.507,00 kn s ukljuenim PDV-om. Rashodi po provedenim
postupcima i zaklju€enim ugovorima u 2010. izvrSeni su u iznosu 1.934.985,00 kn.
Tijekom 2010. nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi 0
javnoj nabavi u vrijednosti 4.710.128,00 kn. Odnose se na nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.752.002,00 kn, a unutar materijalnih rashoda na rashode na
koje se primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi odnosi se 958.126,00 kn. Dio rashoda
koji je izvrSen u 2010. odnosi se na rashode za nabavu vrijednosti do 70.000,00 kn
bez PDV (bagatelna nabava) u vrijednosti 1.643.443,00 kn, a dio rashoda je izvrSen
po ugovorima zaklju¢enim u prethodnim godinama. Tijekom 2010. ponisten je jedan
postupak javne nabave jer nije pristigla ni jedna ponuda (za nabavu i ugradnju
aluminijskih prozora). Grad je ovisno o vrijednosti nabave tijekom 2010. provodio
odgovarajuce postupke nabave roba, radova i usluga, osim kod nabave odvjetnickih
usluga u iznosu 317.305,00 kn. Nabava odvjetnickih usluga obavljena je izravhom
pogodbom, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 96. Zakona o javnoj nabavi prema
kojima se na ugovor o javnim uslugama ciji su predmet nabave usluge iz Dodatka
II. B. ovog Zakona primjenjuju samo odredbe o odluci o pocCetku postupka javne
nabave, objavama, tehni¢kim specifikacijama i pravnoj zastiti iz ovog Zakona.

DrZavni ured za reviziju nalaze kod nabave roba, radova i usluga postupanje u
skladu s propisima o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sustav unutarnjih financijskih kontrola, nepoduzimanja mjera naplate prihoda,
podnoSenje predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, te objavljivanja obavijesti o zaklju¢enim ugovorima o javnoj nabavi.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Grad nije uspostavio i razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji reguliraju to podrucje. (toCka 1. Nalaza)

- BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2010. ne sadrze pregled sporova na sudu,
koje mogu utjecati na povecéanje obveza Grada. (toCka 2. Nalaza)

- Za naplatu potrazivanja od poreza na potrosSnju, poreza na tvrtku, naknade za
uredenje voda, boraviSne pristojbe, komunalnog doprinosa, za poslove naplate
naknade za uredenje voda od Hrvatskih voda, naknade za prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu, najma stanova, te naknade za prometovanje rivom u
iznosu 5.152.981,00 kn, osim opomena druge mjere naplate nisu poduzimane.
Za propisane namjene nisu utroSena sredstva komunalnog doprinosa u iznosu
608.523,00 kn i sredstva od naknada za prikljuéenje na komunalnu infrastrukturu
u iznosu 271.221,00 kn koja su umjesto za izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture utroSena za tekuée poslovanje. (to¢ka 3. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.508.396,00
kn ili 7,7% od ostvarenih prihoda u 2010., dospjele obveze koncem 2010.
iskazane su u iznosu 6.468.680,00 kn, te se predlaze izraditi prijedlog mjera za
pokrice manjka odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim
godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih
javnih potreba. Rashodi za place izvrSeni su u iznosu 1.678.891,00 kn. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, duznosnika, sluzbenika i namjeStenika
postupljeno je u skladu sa zakonskim propisima.
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Grad nije uskladio odluke o osnovici i koeficijentima za obracun place
duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te akte kojima se regulira isplata plac¢a s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi. Predstavni¢kom tijelu nije podneseno izvjeSce o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine
Grad je trgovackom drustvu u kojem ima udjel u vlasnistvu u razdoblju od 2006.
do 2010. prenio 14.730.666,00 kn. Izgradena komunalna infrastruktura
evidentirana je u poslovnim knjigama i kao imovina Grada i kao imovina
trgovackog drustva, te je predloZeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju
Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. (toCka 4. Nalaza)

Doneseni plan nabave za 2010. ne sadrzi propisane podatke i nije uskladen s
planiranim sredstvima u proracunu. Grad je ovisno o vrijednosti nabave tijekom
2010. provodio odgovarajuce postupke nabave roba, radova i usluga, osim kod
nabave odvjetnickih usluga u iznosu 317.305,00 kn, te S&to obavijesti o
zaklju€enim ugovorima o javnoj nabavi nisu objavljene u propisanim rokovima.
(toCka 5. Nalaza)

Grad obuhvaca Ccetiri naselja s ukupno 3 889 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2001.). Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Grad ima 13 zaposlenika. U revidiranom
razdoblju zakonski predstavnik je bio Dinko Hrzi¢. ProraCunski dokumenti su
doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
19.497.683,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 18.234.040,00 kn. Visak
prihoda i primitaka iznosi 1.263.643,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 2.772.039,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
slijedecem razdoblju iznosi 1.508.396,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
poreza na dohodak u iznosu 6.140.213,00 kn ili 31,5%, prihodi od administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 4.246.505,00 kn ili 21,8% i prihod od
imovine u iznosu 2.378.017,00 kn ili 12,2%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 6.620.249,00 kn i ¢ine 33,9% ukupno ostvarenih
prihoda. Za propisane namjene je utroSeno 5.340.205,00 kn, neutroSeno je
400.300,00 kn i nalazi se na raCunu proracuna, a 879.744,00 kn je utroSeno za
tekuce potrebe proraCuna. Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu
12.000.865,00 kn i u cijelosti su dospjela. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 10.974.885,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 527.120,00 kn te druga potrazivanja u iznosu 498.860,00 kn. U
odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su manja za 1.607.873,00 kn ili
11,8%. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za gradske poreze, naknadu za
uredenje voda i komunalnu naknadu koja iznose 8.830.471,00 kn i Cine 73,6%
ukupnih potrazivanja. Pri naplati pojedinih potrazivanja osim opomena nisu
poduzimane druge mijere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Grad se zaduzio u ranijim godinama za
izgradnju odvodnje i pro€iS¢avanje otpadnih voda.

Stanje primljenih zajmova na koncu godine iznosi 2.248.804,00 kn. Komunalnom
drustvu u suvlasniStvu Grada dana su jamstva za zaduzivanje u ranijim godinama i
u 2010. dana su jamstva za zaduZivanje za izgradnju komunalne infrastrukture u
iznosu 300.000,00 kn, te stanje danih jamstava na koncu godine iznosi
1.724.143,00 kn.
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Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu 6.468.680,00 kn i vecCe su za
1,4% u odnosu na prethodnu godinu. Proradunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, zdravstvo, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode
u iznosu 5.949.709,00 kn ili 32,6%. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu
4.669.230,00 kn ili 25,6%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.909.522,00 kn ili 21,4% i drugi rashodi u iznosu 1.858.080,00 kn ili 10,2% ukupno
izvrSenih rashoda. Kod utvrdivanja mase sredstava za plaée duZnosnika,
sluzbenika i namjestenika postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima. Grad
nije uskladio odluke o osnovici i koeficijentima za obraCun place duznosnika,
sluzbenika i namjeStenika i uskladio akte kojima se regulira isplata placa s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢€noj (regionalnoj) samoupravi.
Odluke kojom bi se odredile komunalne djelatnosti znaajne za Grad i o
komunalnim djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju koncesije nisu donesene.
lzvieS¢e o izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture i izvrSenju
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije podnijeto
Gradskom vije¢u na usvajanje. U razdoblju od 2006. do 2010. trgovackom drustvu u
suvlasnisStvu Grada prenesena su sredstva u iznosu 14.730.666,00 kn za izgradnju
kanalizacijske i vodovodne mreze, te izradu projekine dokumentacije. Izgradena
komunalna infrastruktura evidentirana je u poslovnim knjigama i kao imovina Grada
i kao imovina trgovackog druStva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Doneseni plan nabave nema propisane
elemente i nije uskladen s proraCunom. Postupci javne nabave provedeni su u
skladu sa zakonskim odredbama, osim kod nabave odvjetni¢kih usluga u iznosu
317.305,00 kn, te Sto obavijesti o zakljuCenim ugovorima o javnoj nabavi nisu
objavljene u propisanim rokovima. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno
prema preporuci koja se odnosi na provodenje mjera za smanjenje manjka prihoda,
dok nije postupljeno prema nalozima i preporukama koje se odnose na ustrojavanje
sustava unutarnjih financijskih kontrola, poduzimanja mijera naplate prihoda,
podnoSenja predstavniCkom tijelu izvijeS¢a o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, te objavljivanja obavijesti o zaklju¢enim ugovorima o javnoj nabavi, a
u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, sto je utjecalo
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



